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Estado da
Administracio

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

Oficio n°® 6235/2019 - SEAD

Goiénia, 11 de dezembro de 2019.

Excelentissimo Senhor

Deputado Humberto Aidar

Presidente da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo
Assembleia Legislativa do Estado de Goids

Goiania-GO

Assunto: Resposta ao Oficio n® 042/2018 — C.C.J.R

Senhor Deputado,

A par de cumprimenti-lo, reportamos ao Oficio n° 042/2019- C.C.J.R expedido por
essa Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacio, a fim de encaminhar, anexo, copias do Parecer PPMA
N° 165/2019, aprovado com acréscimo pelo Despacho n® 4230/2019 -PPMA, da Procuradoria —Geral do
Estado que opinou pela impossibilidade da interferéncia do Poder Legislativo Estadual na atuagio
administrativa regular ( e juridica) do ESTADO DE GOIAS, por meio de edicio de decreto
legislativo, em razio de sua manifesta inconstitucionalidade, nos termos positivados nos artigos 2°
da Constituicio Federal de 1988 e 2° da Constituicao Estadual de 1989 ( grifamos), tendo em vista o
Projeto de Decreto Legislativo n® 03, de 03 de abril de 2019, de autoria da Deputada Del. Adriana
Accorsi, que em seu artigo primeiro pretende sustar todas as notificagdes da Geréncia de Patrimdnio
Imobilidrio e Mobilidrio da entdo Secretaria de Gestdo e Planejamento do Estado, até que a Assembleia
Legislativa delibere sobre adequagdes a respeito de regularizagéo fundidria prevista na Lei n° 17.545, de
11 de janeiro de 2012, e as atualize conforme a Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017.

Desta feita, tendo em vista a orientacdo da Procuradoria-Geral do Estado exarada nos
opinativos supramencionados, colocamos-nos ao inteiro dispor dessa Comissdo de Constituigdo, Justiga e
Redacio para quaisquer outros esclarecimentos julgados necessarios e, reitero a oportunidade, proposta de
apreco e consideragdo.

Atenciosamente,

Bruno Magalhdes D’ Abadia
Secretdrio de Estado da Administragc@o
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, »g'l Documento assinado eletronicamente por BRUNO MAGALHAES D ABADIA,
gg!; (a) de Estado, em 11/12/2019, s 10:43, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17}

eletrénica art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
» acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador

W= TE 000010584631 ¢ o codigo CRC 2472D344.

GERENCIA DA SECRETARIA-GERAL
RUA 82 Qd.- Lt.- - Bairro CENTRO - CEP 74015-908 - GOTANIA - GO - N° 300, Palicio Pedro

Ludovico Teixeira, 7° Andar 32015779
Referéncia: Processo n°® 201900005008827

SEI 000010584631



ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE PATRIMONIO

PROCESSO: 201900005008827
INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
ASSUNTO: SUSTACAO.

DESPACHO N° 1034/2019 - SPAT- 02867

Tendo em vista o que consta no Oficio (7469054), encaminhem-se os autos a
GERENCIA DE PATRIMONIO IMOBILIARIO E MOBILIARIO - GEPIM, para as providéncias
devidas, na forma legal.

SUPEERINT ENDENCIA DE PATRIMONIO do (a) SECRETARIA DE ESTADO
DA ADMINISTRACAO, ao(s) 30 dia(s) do més de maio de 2019.

Se‘l __ I Documento assinado eletronicamente por ROGERIO BERNARDES CARNEIRO,
lﬁ Superintendente, em 04/06/2019, as 13:37, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei

assinatura
eletrbnica 17.039/2010 ¢ art. 3°B, 1, do Decreto n° 8.808/2016.

SUPERINTENDENCIA DE PATRIMONIO
AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO - Bairro SETOR OESTE - CEP 74125-125 - GOTANIA -
GO - N° 1945, Setor Oeste 32016615

IR EARRNIN (RN

Referéncia: Processo n° 201900005008827 SEI 7471062



Oficio N.° 046/2018 - C.C.J.R Goiania, 28 de maio de 2019.

Senhor Gerente,

Os Deputados membros da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Reda¢do deliberaram em reunido, converter em
Diligéncia o Processo de n° 1685/19, de autoria da nobre Dep. Del. Adriana
Accorsi, cujo conteudo se faz acompanhar este oficio.

Assim sendo reiteremos a Vossa Exceléncia,
que as informagdes necessarias que ora acompanha o presente pedido,
através de um parecer técnico elaborado por esta Superintendéncia, para
que o Deputado Vinicius Cirqueira, possa elaborar seu relatério final.

Atenciosamente,

Deputado HUMBERTO AIDAR
Presidente da Comisséo de Constituiggo, Justiga e Redagdo

Exmo. Sr.

FREDERICO PIRES CORIOLANO

Gerente de Patrim6nio do Estado - SPE

Avenida Republica do Libano n® 1945 — 3° andar - Setor Oeste
GOIANIA - GO



PROCESSO: 201900005008827

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
GERENCIA DE PATRIMONIO IMOBILIARIO

INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
ASSUNTO:PARECER TECNICO DECRETO LEGISLATIVO N° 03 DE ABRIL DE 2019

DESPACHO N° 2181/2019 - GEPIM- 02868

Inauguram os autos o Oficio n® 042/2018 — C.C.J.R (7469054), da lavra do Deputado
Estadual e Presidente da Comissio de Constitui¢do, Justica e Redacdo, Dep. Humberto Aidar, cujo teor
converte em diligéncia o Processo legislativo de n® 1685/2019, de autoria da Deputada Estadual, Sra.
Adriana Accorsi, e solicita parecer técnico desta Superintendéncia Central de Patrimdnio, o qual sera

utilizado para o relatério final do Decreto Legislativo n® 03 de abril de 2019, nos termos do art. 11, inciso
IV , da Constituicio Estadual. Ao referido Oficio foi anexada cépia do processo legislativo n°

2019001685.

O Projeto do Decreto Legislativo em andlise, apresenta o seguinte objeto: “Susta
notificacoes da Geréncia do Patriménio Imobilidrio e Mobilidrio da SEGPLAN e d4 outras providéncias”

(grifo nosso)

Sendo o teor do artigo 1°:

“Ficam sustadas todas as notificacdes da Geréncia do Patrimdnio
Imobilidrio da Secretaria de Gestdo e Planejamento do Estado de
Goids, até que a Assembleia Legislativa delibere sobre adequagdes a
respeito de regularizacio fundidria prevista na Lei n® 17.545, de 11
de janeiro de 2012, ¢ as atualiza conforme a Lei Federal n°13.456, de
11 de julho de 2017.” (grifo nosso)

Para tanto, a justificativa para o presente decreto, em resumo, apresentada foi:

“...Por isso, a apresentacdo do presente Decreto Legislativo até que a
Assembleia Legislativa delibere sobre a atualizacio da Lei Estadual
n® 17.545/2012 e resolva assuntos pendentes relativos a empresas e
usos mistos em lotes do Estado de Goids.” (grifo nosso)

Pois bem. Inicialmente, registra-se que com a publicagdo da lei Estadual n® 20.417, de
06 de fevereiro de 2019, que alterou a Lei Estadual n® 17.257, de 25 de janeiro de 2011, a Secretaria de
Estado de Gestio e Planejamento passou a denominar-se Secretaria de Estado da Administracao.

E, com advento da Lei Estadual n® 20.491 de 25 de junho de 2019, o artigo 19 declinou
a esta Secretaria, dentre outras, as seguintes competéncias:

“Art. 19. A Secretaria de Estado da Administragio compete:

I — aadministracdo patrimonial do Poder Executivo estadual,
inclusive:

a) o inventario, registro e cadastro dos imdveis estaduais;

b) a guarda e conservagdo dos bens iméveis sem destino especial ou,
ainda, nao efetivamente transferidos a responsabilidade de outros
6rgdos da Administragdo;

c¢) a guarda, catalogagdo e restauracdo de documentos de imdveis do



ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO E DO MEIO AMBIENTE

Processo: 201900005008827

Nome: @nome_interessado_maiusculas @

EMENTA: Projeto de Decreto Legislativo - Regularizagdo Fundidria
Urbana Estadual - Sustacdo das Notificagbes da SEAD -
Impossibilidade - Inconstitucionalidade da Medida Legislativa

PARECER PPMA- 09783 N° 165/2019

1. Trata-se de processo administrativo versando sobre o Oficio n® 042/2018 - C.C.J.R
da lavra do DEPUTADO ESTADUAL e PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO da ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS- ALEGO-,
Dep. Humberto Aidar, cujo teor converte em diligéncia o Processo legislativo de n® 1685/2019, de autoria
da DEPUTADA ESTADUAL, Sra. Adriana Accorsi, com a solicitacdo parecer técnico da
SUPERINTENDENCIA CENTRAL DE PATRIMONIO da douta SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO DE GOIAS- SEAD - para fins de utilizagdo na confecg¢do do relatério final do
Decreto Legislativo n® 03, de abril de 2019, nos termos do artigo 11, inciso IV, da Constituicao Estadual
do Estado de Goids.

2. Através do referido Projeto de Decreto Legislativo pretende-se "sustar”" todas as
notificaces oriundas da GERENCIA DO PATRIMONIO IMOBILIARIO E MOBILIARIO da SEAD
"(..) até que a Assembleia Legislativa delibere sobre as adequacdes a respeito de regularizagdo
fundidria prevista na lei n° 17.545, de 11 de janeiro de 2012, e as atualize conforme a Lei Federal n® 13.
465, de 11 de junho de 2017.".

3. O processo administrativo foi instruido com os seguintes e principais documentos:
Oficio n° 042/2018 - C.C.J.R; Cépia do Processo Legislativo n® 2019001685; Despacho n° 1034/2019-
SUPAT; Oficio n° 046/2018-C.C.J.R; Despacho n°® 2181/2019 - GEPIM e o Despacho n® 1655/2019-
SPAT.

4. E o breve relatério. Passa-se a opinar. A presente manifesta¢do se dd com fulcro no
artigo 23, inciso VI, da Lei Complementar Estadual n° 58/2006.

5. Pois bem. O professor Bemardo Gongalves Fernandes (Curso de Direito
Constitucional, 3 edicio, Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2011, item 10.1, p. 722) ensina o seguinte sobre o
decreto legislativo:

"Tanto os decretos legislativos quanto as resolugdes sdo espécies normativas primdrias com efeitos
intemos ou externos as Casas, que visam desenvolver, instrumentalizar ou formalizar os trabathos das



Casas, sem a necessidade de passar pelo crivo do Presidente da Repiiblica.”. destacamoy'®
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6. Por sua vez, de forma mais concisa, 0 Min. Alexandre de Mo
Constitucional, 30 edigdo, Sdo Paulo, Atlas 2014, item 4.5.1, p. 711) aduz que:

"Decreto legislativo é a espécie normativa destinada a veicular as matérias de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional, previstas, basicamente, no art. 49 da Constituigdo Federal.”. destacamos

7. Assim, infere-se que o decreto legislativo é o instrumento legal destinado concretizar
as manifesta¢des do Poder Legislativo em matérias de sua competéncia.

8. O referido ato normativo foi previsto na Constituicdo Federal de 1988, in verbis:

"Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragdo de:

()

VI - decretos legislativos;"”

9. A Constituigdo do ESTADO DE GOIAS de 1989 adotou a mesma redago da Carta
Magna de 1988:

“Art.18. O processo legislativo compreende a elaboragdo de:

()

V - decretos legislativos;”

10. No caso em estudo, o Projeto de Decreto Legislativo n® 03, de abril de 2019,
pretende, com fundamento no do artigo 11, inciso IV, da Constituicdo Estadual do ESTADO DE
GOIAS. "sustar" as notificagdes expedidas da GERENCIA DO PATRIMONIO IMOBILIARIO E
MOBILIARIO da SEAD "(...) até que a Assembleia Legislativa delibere sobre as adequagées a respeito
de regularizacdo fundidria prevista na lei n® 17.545, de 11 de janeiro de 2012, e as atualize conforme a
Lei Federal n® 13. 465, de 11 de junho de 2017."..

11. Porém, o artigo 11, inciso IV, da CE do ESTADO DE GOIAS, somente autoriza
ao Poder Legislativo sustar os atos normativos do Poder Executivo Estadual na hipétese de vicio de
legalidade ou de desrespeito ao limites do poder regulamentar ou da delegagao legislativa. Vale a pena
transcrever o dispositivo legal: "Art. 11. Compete exclusivamente a Assembleia Legislativa: IV — sustar os
atos normativos do Poder Executivo, ou dos Tribunais de Contas, em desacordo com a lei ou, no
primeiro caso, que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegagdo legislativa;”.

12. Na presente situagdo, verifica-se que a SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO DE GOIAS - SEAD - possui competéncia legal para gerir o patrimdnio do Poder
Executivo Estadual, nos termos da Lei Estadual n® 20.491, de 25 de junho de 2019 (artigo 19). E a
referida administragio patrimonial é realizada em sintonia com as disposi¢des (vide especialmente o artigo
50) da Lei Estadual n° 17.545, de 11 de janeiro de 2012 (Lei de Regulariza¢do Fundidria do ESTADO
DE GOIAS), nio existindo nulidade ou vicio de qualquer natureza.
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14. Ou seja, ndo cabe ao Poder Legislativo Estadual, sob pena de grave desres
principio da separagdo de poderes, previsto no artigo 2° da Constituicdo Federal de 1988 e no artigo 2° da

Constitui¢do Estadual de 1989, desconstituir os atos de cardter administrativo que tenham sido editados
pelo Poder Executivo Estadual no estrito desempenho de suas atribuigdes institucionais.

decreto legislativo, a competéncia legal da nobre SECRETARIA DE ES
ADMINISTRACAO DE GOIAS - SEAD - para cuidar do patriménio mobilidrio e
ESTADO DE GOIAS.

15. Sobre a independéncia dos poderes, o notdvel professor José Afonso da Silva
(Curso de direito constitucional positivo, 41 edic¢do, revista e atualizada at¢ a Emenda Constitucional n°
99, de 14.12.2017, Sdo Paulo, Malheiros, 2018, Item 11, p. 112) ensina que:
" A independéncia dos poderes significa: (..)(b) que, no exercicio das atribui¢cdes que lhes sejam '

préprias, ndo precisam os titulares consultar os outros nem necessitam de sua autorizacdo; (c) que, na
organizagdo dos respectivos servigos, cada um é livre, observadas apenas as disposi¢des constitucionais

elegais;"

16. Logo, constata-se que a pretensdo langada no Projeto de Decreto Legislativo n°® 03,
de abril de 2019, € inconstitucional e ndo pode ser acolhida.

17. Dessarte, OPINAMOS pela IMPOSSIBILIDADE da interferéncia do Poder
Legislativo Estadual na atuagdo administrativa regular (e juridica) do ESTADO DE GOIAS, por meio da
edi¢do de decreto legislativo, em razdo de sua manifesta inconstitucionalidade, nos termos positivados nos
artigos 2° da Constitui¢do Federal de 1988 e 2° da Constitui¢do Estadual de 1989.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

A apreciagdo superior.

Gabinete do << Cargo do Titular >>do (a) PROCURADORIA-GERAL DO
ESTADO , aos 20 dias do més de agosto de 2019.

» ?l ) Documento assinado eletronicamente por MARCELO DE SOUZA, Procurador (a) do
‘ Sel° { Estado, em 20/09/2019, as 10:00, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art.

assinatura

eletrdnica 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

ah: http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
® Ty acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador

—XEHE 8647059 ¢ 0 codigo CRC 0E61999C.

PROCURADORIA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO E DO MEIO AMBIENTE
PRACA DOUTOR PEDRO LUDOVICO TEIXEIRA 3 - Bairro SETOR CENTRAL - CEP
74003-010 - GOIANIA - GO -.
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ESTADO DE GOIAS

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO E DO MEIO AMBIENTE

PROCESSO: 201900005008827
INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
ASSUNTQ: Decreto Legislativo

DESPACHO N° 4230/2019 - PPMA- 09783

1. Trata-se de consulta formulada pela Geréncia de Patrimdnio Imobilidrio da Secretaria

de Estado da Administra¢do, em sede do Despacho 2181/2019 (8238285), no qual o consulente provoca
a Procuradoria-Geral do Estado a se manifestar sobre projeto de Decreto Legislativo da Assembleia
Legislativa do Estado de Goids que teria por objeto sustar as notificagdes expedidas pela Superintendéncia
de Patriménio do Estado para desocupac@o de iméveis piblicos irregularmente ocupados, conforme narra
o trecho seguinte do despacho mencionado:

"[...] o Oficio n® 042/2018 — C.C.J.R (7469054), da lavra do Deputado Estadual e Presidente da Comissio
de Constitui¢do, Justica e Redagdo, Dep. Humberto Aidar, cujo teor converte em diligéncia o Processo
legislativo de n°® 1685/2019, de autoria da Deputada Estadual, Sra. Adriana Accorsi, € solicita parecer
técnico desta Superintendéncia Central de Patrimdnio, o qual serd utilizado para o relatério final do
Decreto Legislativo n° 03 de abril de 2019, nos termos do art. 11, inciso IV, da Constitui¢do Estadual. Ao
referido Oficio foi anexada cépia do processo legislativo n®2019001685.

2. Os autos vieram a PPMA e foram analisados em sede do Parecer PPMA n.

185/2019 (8647059), que apresenta as seguintes considera¢des sobre o caso:

11. Porém, o artigo 11, inciso IV, da CE do ESTADO DE GOIAS, somente autoriza ao Poder Legislativo
sustar os atos normativos do Poder Executivo Estadual na hipétese de vicio de legalidade ou de
desrespeito ao limites do poder regulamentar ou da delegag@o legislativa. Vale a pena transcrever o
dispositivo legal: "Arr. 11. Compete exclusivamente a Assembleia Legislativa: IV — sustar os atos
normativos do Poder Executivo, ou dos Tribunais de Contas, em desacordo com a lei ou. no primeiro
caso, que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegagdo legislativa;".

12. Na presente situagdo, verifica-se que a SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO DE
GOIAS - SEAD - possui competéncia legal para gerir o patrimdnio do Poder Executivo Estadual, nos
termos da Lei Estadual n® 20491, de 25 de junho de 2019 (artigo 19). E a referida administragio
patrimonial é realizada em sintonia com as disposi¢des (vide especialmente o artigo 50) da Lei Estadual
n° 17.545, de 11 de janeiro de 2012 (Lei de Regularizacdo Fundidria do ESTADO DE GOIAS), nio
existindo nulidade ou vicio de qualquer natureza.

13. Portanto, inexiste a possibilidade juridica de suspender ou afastar, por meio de decreto legislativo, a
competéncia legal da nobre SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO DE GOIAS - SEAD -
para cuidar do patrimdnio mobilidrio e imobilidrio do ESTADO DE GOIAS.

14. Ou seja, ndo cabe ao Poder Legislativo Estadual, sob pena de grave desrespeito ao principio da
separagio de poderes, previsto no artigo 2° da Constituicdo Federal de 1988 e no artigo 2° da
Constituicdo Estadual de 1989, desconstituir os atos de cardter administrativo que tenham sido editados
pelo Poder Executivo Estadual no estrito desempenho de suas atribui¢des institucionais.

15. Sobre a independéncia dos poderes, o notdvel professor José Afonso da Silva (Curso de direito
constitucional positivo, 41 edi¢do, revista ¢ atualizada até a Emenda Constitucional n°® 99, de
14.12.2017, Sdo Paulo, Malheiros, 2018, Item 11, p. 112) ensina que:

" A independéncia dos poderes significa: (...) (b) que, no exercicio das atribui¢bes que lhes sejam
proprias, ndo precisam os titulares consultar os outros nem necessitam de sua autorizagdo; (c) que, na
organizagdo dos respectivos servigos, cada um é livre, observadas apenas as disposigdes constitucionais



elegais;"

16. Logo, constata-se que a pretensdo langada no Projeto de Decreto Legislativo n® 0 )
é inconstitucional e ndo pode ser acolhida.

3. APROVO Parecer PPMA n. 185/2019 (8647059) pelos
deduzidos, com os acréscimos seguintes:

o
3
[
o
-

o 3

3.1. Embora o Poder Executivo possa, em tese, adotar a providéncia de suspensdo dos
processos administrativos e das notificagdes para desocupagdo, caso estejam em discussdo alteragdes na
lei estadual de regularizagdo fundidria que possam permitir que as situagdes de ocupagdes irregulares
atuais sejam solucionadas, tal providéncia encontra-se dentro da reserva de administracao, pois diz
respeito a administragdo patrimonial dos bens iméveis do Estado de Goids, nos termos do art. 84, I, da CF
(Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repiiblica: 1l - exercer, com o auxilio dos Ministros
de Estado, a diregdo superior da administragdo federal) e do art. 37 da Constitui¢do do Estado de Goias
(Art. 37 - Compete privativamente ao Governador do Estado: I - exercer, com auxilio dos Secretdrios de
Estado e titulares de 6rgdos equivalentes, a diregdo superior do Poder Executivo). No caso do Estado de
Goiss, essa atividade auxiliar exercida pelo Secretdrio de Estado estd prevista na Lei Estadual n.
17.257/2011, que dispde sobre a organizagdo administrativa do Poder Executivo, no seu art. 7°, 1, 'h" (Art.
7° Os campos de atuagdo em que se fixam as competéncias dos orgdos da administragdo direta,
autdrquica e fundacional do Poder Executivo sdo os seguintes: I - administragdo direta: h) Secretaria de
Estado da Administragcdo: 1. administragdo patrimonial do Poder Executivo Estadual [...]).

3.2. A garantia da reserva de administragdo, como espago privativo do Chefe do
Executivo e seus auxiliares, decorrente do Principio da Separagdo dos Poderes, encontra-se estampada em
diversos precedentes do STF, como o acérddo cujo trecho abaixo se transcreve:

O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em
tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instincia de revisdo dos atos administrativos emanados
do Poder Executivo. (...) Ndo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de cardter administrativo que tenham sido
editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas atribuigdes institucionais. Essa
pritica legislativa, quando efetivada, subverte a fung@o primdria da lei, transgride o principio da divisdo
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da institui¢do parlamentar e importa em
atuacdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua aluagio politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.

[RE 427.574 ED, rel. min. Celso de Mello, j. 13-12-2011,2° T, DJE de 13-2-2012.]

4. Com a orientagdio constante do Parecer PPMA n. 185/2019 (8647059) e os
acréscimos deste despacho, determino o retorno dos autos a SEAD, para ciéncia e providéncias.

PROCURADORIA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO E DO MEIO
AMBIENTE do (a) PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO , ao(s) 20 dia(s) do més de setembro de
2019.

g ——r—

seil o

assinature
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por RAIMUNDO NONATO PEREIRA DINIZ,
Procurador (a) Chefe, em 20/09/2019, as 16:01, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei
17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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Data de Envio:
20/09/2019 16:04:13

De:
PGE/PROCURADORIA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO E DO MEIO AMBIENTE <raimundo-

npd@pge.go.gov.br>

Para:
procuradoresppma@pge.go.gov.br
assessoresppma@pge.go.gov.br

Assunto:
Parecer e Despacho - Decreto Legislativa de pretende sustar notificagées administrativas

Mensagem:
Prezados,

Encaminho, para ciéncia, o opinativo e 0 despacho que o aprovou, que respondem a consulta formulada pela
Geréncia de Patriménio Imobiliario da Secretaria de Estado da Administracdo, no qual o consulente provoca a
Procuradoria-Geral do Estado a se manifestar sobre projeto de Decreto Legislativo da Assembleia Legislativa do
Estado de Goias que teria por objeto sustar as notificagdes expedidas pela Superintendéncia de Patriménio do
Estado para desocupagdo de iméveis publicos irregularmente ocupados.

Att.

laimundo Diniz
Procurador-Chefe
PPMA

Anexos:
Parecer_8647059.html
Despacho_9189028.html



Secrataria de
Estado da
Administra¢io

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
GERENCIA DE PATRIMONIO IMOBILIARIO

PROCESSO: 201900005008827
INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS

Assunto:solicitagdo
DESPACHO N° 3135/2019 - GEPIM- 02868

Inauguram os autos o Oficio n® 042/2018-C.C.J.R (SE1 7469054 de fl. 01) da lavra do
Deputado Estadual Humberto Aidar, cujo teor solicita manifestagio do Superintendente Central de
Patrimonio, Sr. Rogério Bernardes Carneiro, com relagdo ao projeto de lei de autoria da Deputada
Estadual Adriana Accorsi, tendo como objetivo sustar as notificagdes desta Superintendéncia.

Apresentadas as consideragdes inicias por esta Geréncia de Patrimdnio Imobilidrio,
Despacho n° 2181/2019 — GEPIM (SEI 8238285), por cautela, os autos foram enviados a Procuradoria-
Geral do Estado - PGE, por sua, Procuradoria de Defesa do Patrimonio Piublico e do Meio
Ambiente — PPMA, para conhecimento e orientacao.

Retornaram os autos a esta Superintendéncia, Despacho n® 4230/2019 - PPMA (SEI
9189028) da lavra do Procurador-Chefe daquela Especializada, cujo teor ndo obstante a aprovagdo da
manifestacdo exarada no PARECER PPMA — 09783 N° 165/2019 (SEI 8647059), acrescentou:

3. APROVO Parecer PPMA n. 185/2019 (8647059) pelos
fundamentos I4 deduzidos, com os acréscimos seguintes:

3.1. Embora o Poder Executivo possa, em tese, adotar a providéncia de
suspensdo dos processos administrativos e das notificagdes para
desocupagio, caso estejam em discussdo alteragdes na lei estadual de
regularizagdo fundidria que possam permitir que as situagdes de
ocupagdes irregulares atuais sejam solucionadas, tal providéncia
encontra-se dentro da reserva de administra¢io, pois diz respeito a
administragdo patrimonial dos bens iméveis do Estado de Goids, nos
termos do art. 84, 1, da CF (Art. 84. Compete privativamente ao
Presidente da Repiiblica: Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a diregdo superior da administragdo federal) e do art. 37 da
Constituigdo do Estado de Goids (Art. 37 - Compete privativamente ao
Governador do Estado: I - exercer, com auxilio dos Secretdrios de
Estado e titulares de d6rgdos equivalentes, a dire¢do superior do
Poder Executivo). No caso do Estado de Goids, essa atividade auxiliar
exercida pelo Secretdrio de Estado estd prevista na Lei Estadual n.
17.257/2011, que dispde sobre a organizagao administrativa do Poder
Executivo, no seu art. 7°, 1, 'h" (Art. 7° Os campos de atuagdo em que se
fixam as competéncias dos odrgdos da administragdo direta,
autdrquica e fundacional do Poder Executivo sdo os seguintes: I -
administracdo direta: h) Secretaria de Estado da Administragdo: 1.
administra¢do patrimonial do Poder Executivo Estadual [...]).

3.2. A garantia da reserva de administra¢do, como espago privativo do
Chefe do Executivo e seus auxiliares, decorrente do Principio da
Separagio dos Poderes, encontra-se estampada em diversos
precedentes do STF, como o ac6rddo cujo trecho abaixo se transcreve:
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O principio constitucional da reserva de adminj
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
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dos atos administrativos emanados do Poder Executivo. (..
desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separacdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de
cardter administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo,
no estrito desempenho de suas privativas atribui¢des institucionais.
Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo priméria
da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da institui¢do parlamentar ¢ importa em
atuacdo ultra viresdo Poder Legislativo, que ndo pode, em sua
atuacdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais.

[RE 427.574 ED, rel. min. Celso de Mello, j. 13-12-2011,2° T, DJE de
13-2-2012.]

4. Com a orientagdo constante do Parecer PPMA n. 185/2019
(8647059) e os acréscimos deste despacho, determino o retomo dos
autos a SEAD, para ciéncia e providéncias.

Considerando as orientagdes do conspicuo despacho retro mencionado, encaminhem-se
os autos a Geréncia da Secretaria Geral desta Secretaria de Estado da Administracdo, para que,
gentilmente, oficie o Deputado Estadual Humberto Aidar do teor dos opinativos supramencionado.

GERENCIA DE PATRIMONIO IMOBILIARIO do (a) SECRETARIA DE
ESTADO DA ADMINISTRACAO, ao(s) 22 dia(s) do més de outubro de 2019,

g %‘.I “ Documento assinado eletronicamente por FREDERICO PIRES CORIOLANO, Gerente,
Sel* : em 18/11/2019, as 17:47, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, 1, do

A
( ahotronica Decreto n° 8.808/2016.

Documento assinado eletronicamente por ROGERIO BERNARDES CARNEIRO,
Superintendente, em 10/12/2019, as 17:10, conforme art. 2°, § 2°, 1II, "b", da Lei
17.039/2010 e art. 3°B, 1, do Decreto n°® 8.808/2016.

¥ http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
s acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador
u::_ 9735176 ¢ o c6digo CRC 68CDF262.

GERENCIA DE PATRIMONIO IMOBILIARIO
AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO - Bairro SETOR OESTE - CEP 74125-125 - GOIANIA -

GO - N° 1945, Setor Oeste 32016605
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Goiania, 09 de dezembro de 2019.

Excelentissimo Senhor

Deputado Humberto Aidar

Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao
Assembleia Legislativa do Estado de Goias

Goiania-GO

Assunto: Resposta ao Oficio n® 042/2018 - C.C.J.R

Senhor Deputado,

A par de cumprimenta-lo, reporto-me ao Oficio n° 042/2019- C.C.J.R, dessa
Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo, para encaminhar, anexo, cépias do Parecer PPMA
N° 165/2019, aprovado com acréscimo pelo Despacho n°® 4230/2019 —-PPMA, da Procuradoria
Geral do Estado que opinou pela impossibilidade da interferéncia do Poder Legislativo
Estadual na atuacdo administrativa regular ( e juridica) do ESTADO DE GOIAS, por meio
de edicdo de decreto legislativo, em razdo de sua manifesta inconstitucionalidade, nos
termos positivados nos artigos 2° da Constituicdo Federal de 1988 e 2° da Constituicao
Estadual de 1989 ( grifamos), tendo em vista o Projeto de Decreto Legislativo n° 03, de 03 de
abril de 2019, de autoria da Deputada Del. Adriana Accorsi, que em seu artigo primeiro pretende
sustar todas as notificacdes da Geréncia de Patriménio Imobilidrio e Mobilidrio da entdo
Secretaria de Gestdo e Planejamento do Estado, até que a Assembleia Legislativa delibere sobre
adequagdes a respeito de regularizagdo fundidria prevista na Lei n® 17.545, de 11 de janeiro de
2012, e as atualize conforme a Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017.

Desta feita, tendo em vista a orientacdo da Procuradoria- Geral do Estado, exarada
nos opinativos supramencionados, coloco- me ao inteiro dispor dessa Comissdo de Constituigdo,
Justica e Redagdo para quaisquer outros esclarecimentos julgados necessdrios e, reitero a
oportunidade, proposta de aprego e consideragao.

Atenciosamente,

Bruno Magalhdes D’ Abadia
Secretario de Estado da Administragdo

Superintendéncia de Patrimdnio
Geréncia de Patrimdnio Imobilidrio e Mobilidrio
Av. Republica do Libano, n® 1945, Setor Oeste, Fone: (62) 3201-6606
) Goiania - Goids 74125-125

MHSCC
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